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RESUMO

As cheias desde sempre assolaram vastas areas de Portugal, contudo, nos ultimos anos parece
verificar-se uma tendéncia para o aumento da frequéncia e severidade da sua ocorréncia, originando
crescentes preocupacdes acerca da exposicao e vulnerabilidade das populagdes a esse fendmeno.

A intensidade e frequéncia dos eventos extremos - cheias e secas, possivelmente associados as
alteragdes climaticas, tém tido iniUmeras repercussdes nas sociedades contemporéneas, tornando-se
cada vez mais premente a prevengao e mitigagao dos seus efeitos.

Nesta linha, a mitigagdo do risco associado as cheias tém favorecido a utilizacdo de medidas
técnicas de caracter correctivo em detrimento de medidas preventivas, geralmente de natureza néo
estrutural, tal como a regulagdo do uso do solo ou a adopgdo de medidas de mitigagao/prevencao
pelas populagdes. Sendo que a exclusao, ou pelo menos a reduzida adopgao de medidas de mitigagéo
nao estruturais tem sido uma das causas para o insucesso ao combate aos efeitos das cheias.

Avaliar a percepcdo e o conhecimento das populagbes face ao risco de cheia e do seu
agravamento pela influéncia das alteragbes climaticas poderd contribuir para uma adaptacdo de
estratégias ao contexto local.

Com base na aplicacdo de um inquérito, discute-se neste trabalho a importéncia do
conhecimento da percepcao das populagdes face as alteragdes climaticas e ocorréncia do risco de
cheia, visando a eficaz implementacdo de medidas e regulamentos de uso do solo, contrariando a
tendéncia persistente de ocupacgéo de areas de risco.

Palavras-chave: alteragdes climaticas, risco de cheia, percepgdo, populagdo local; inquérito por
questionario.
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1 INTRODUGAO

A problemética das alteragdes climaticas tem vindo a preocupar, cada vez mais, a comunidade
cientifica e a populagdo em geral. Embora apenas divulgadas junto do grande publico recentemente,
essencialmente através da acgdo dos meios de comunicagao social, as alteragdes climaticas sempre
existiram como fenémeno natural e ciclico, o qual tem vindo a ser agravado pelo crescimento
demografico e pelo proprio desenvolvimento tecnolégico e cientifico. Actualmente, constitui uma das
mais sérias ameagas ambientais com fortes impactes nos ecossistemas, na gestao da agua, na saude
e nas actividades econdmicas.

Ao nivel internacional, a preocupagdo com este fenémeno surgiu no inicio da década de 80,
levando a criagdo, em 1988, do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas, que foi
responsavel pela recolha e sistematizagdo da informagéo sobre o fenémeno e pela elaboragéo de um
conjunto de relatérios que tiveram influéncia na adopgdo da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas e do Protocolo de Quioto.

Em Portugal, a Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 59/2001, de 30 de Novembro, define as
grandes linhas estratégicas nesta matéria e a Lei n.° 93/2001, de 20 de Agosto, reconhece como
prioridade objectiva a luta contra a intensificacdo do efeito de estufa e a prevencdo do risco das
alteragdes climaticas. Esta lei consigna ainda a obrigatoriedade da elaboragdo de um Programa
Nacional, cujos objectivos s&o o cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo de Quioto e
a antecipacdo dos impactes das alteragdes climéticas, visando a definicdo de medidas de adaptacao e
mitigacdo deste fendmeno. O aparecimento das primeiras estratégias e medidas de prevencédo e
adaptacéo as alteragbes climaticas evidencia a consciencializagdo para os problemas associados, no
entanto a sua implementagao ainda se manifesta aquém da resolugdo dos mesmos.

Nos ultimos anos tem sido visivel uma tendéncia para o aumento do numero de desastres
naturais um pouco por todo o mundo, sendo reconhecido por diversos autores que o aumento da
probabilidade da ocorréncia de eventos extremos, como as cheias e as secas, nas regides temperadas,
esta intimamente relacionado com este fenomeno (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2003).

Apesar das cheias terem sempre existido enquanto fendémeno natural, a ocorréncia de periodos
de precipitagdo, ou muito intensos, ou muito longos, tem contribuido para a intensificagéo de episddios
de cheia, que passaram de excepcionalidades a parte integrante do quotidiano de muitas populagdes.

E certo que a expanséo da populacdo para areas de risco e as dindmicas sociais, econémicas e
politicas inerentes tém aumentado o grau de exposigéo e vulnerabilidade ao risco, bem como tém
influenciado a magnitude e frequéncia da ocorréncia de cheias, quer pela impermeabilizagéo do solo e
consequente aumento do escoamento, quer pelas intervengdes nos rios que dificultam a passagem do
caudal, quer pela drenagem inadequada das aguas pluviais (MONTZ, 2000).

A minimizag&o do risco de cheia tem assentado, sobretudo, na utilizagdo de medidas estruturais
em detrimento de medidas n&o-estruturais, desfavorecendo um caracter preventivo de actuagao
(PARKER, 2000a). A nogéo excessiva de seguranca que as medidas estruturais aparentam traduziu-
se, mais uma vez, numa ocupagdo densa e desordenada das areas inundaveis (ROCHA, 2003).
Sucede, ainda, que se tem verificado uma insuficiéncia destas medidas, sendo imprescindivel a
adopcao de medidas nao-estruturais, sobretudo pela via do controlo do desenvolvimento urbano em
areas de risco e também do investimento em sistemas de avisos e politicas de seguros. Apesar de se
continuar a assistir ao desrespeito pelas restrigdes e limitagdes as actividades humanas em éareas de
risco, a institucionalizacdo do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia Hidrografica reflecte uma
consciencializagao relativamente a necessidade de implementagdo de medidas de caracter preventivo
(SILVA, 2003).

Estando o risco relacionado com as dindmicas especificas de cada local e com o grau de
exposicao e vulnerabilidade da populagdo, constata-se que a dimensao e a intensidade do risco estéo

APRH  ASSOCIAGAO PORTUGUESA DOS RECURSOS HIDRICOS



= W7COngressodaAgua

intimamente condicionadas pela relagdo Natureza/Homem, pelo que as caracteristicas das populagdes
expostas sédo determinantes (PARKER, 2000a). Assim, perante o perigo, as sociedades tém reacgdes e
comportamentos proprios, que dependem das suas caracteristicas socio-econdmicas, histéricas e
politicas, como da prépria natureza dos problemas que originam as situagdes de risco. Basicamente,
pode referir-se que as atitudes e representagdes face ao risco séo socialmente determinadas e, por
isso mesmo, localizadas num determinado contexto social e politico (DUCLOS, 1994). Tal constatagéo
nao deve conduzir, segundo DUCLOS (1987) “A um relativismo integral, que negaria toda a realidade
do risco em si mesmo. O facto de se reconhecer que o sentimento de perigo ou acontecimento
catastrofico ndo tem (...) nenhuma correspondéncia natural a um qualquer ‘instinto de sobrevivéncia’,
mas é inteiramente formado, suscitado, pelo fogo simbélico dos sujeitos sociais, ndo implica negar a
materialidade do perigo ou a do acontecimento.”. A percepcao poderd ir desde o conhecimento e
posterior intolerancia e indignacdo face ao risco, a aceitagdo e conformidade do perigo, ao
conhecimento do perigo sem actuagao ou até a total ignoréncia do risco (ALMEIDA, 2003). Segundo
este autor, estes comportamentos dependem também da forma como os meios de comunicagao social
intervém, uma vez que “A comunicagdo do risco tem um papel importante na informagéo, motivagao e
preparagdo da populagdo e no enquadramento do respectivo comportamento na participagéo dos
processos publicos de tomada de decisdo, na informagdo de medidas mitigadoras...”.

Neste contexto, 0 modo como as populagdes expostas percepcionam o risco constitui um
aspecto fundamental, quer para a analise dos comportamentos face a ocorréncia de episodios de
cheia, quer para a avaliagdo do conhecimento face a magnitude, causas e consequéncias do proprio
risco. Destaca-se, assim, a importéncia do grau de envolvimento e de participagédo das comunidades
locais no sucesso da aplicagdo das medidas de gestdo e de mitigagdo, sendo este aspecto
determinante na analise de problemas e no desenvolvimento de propostas, criando consensos e
compromisso no processo de tomada de decisao.

Neste artigo discutem-se os resultados obtidos através da aplicagdo de um inquérito por
questionario, a populagao residente num municipio frequentemente afectado por cheias, e de inquéritos
por entrevista aos agentes locais, com o objectivo de avaliar a percepgdo da populagdo face as
alteragdes climéticas e a ocorréncia e risco de cheia.

2 AREA DE ESTUDO

0 concelho de Agueda, localizado na Regido Centro de Portugal, & composto por 20 freguesias
e esta integrado na Bacia Hidrografica do Vouga (Figura 1). A ocorréncia frequente de episodios de
cheia, e a vulnerabilidade e exposi¢do da populagéo a este risco, determinou a escolha desta area de
estudo.
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Figura 1 Localizagéo da area de estudo

Desde 1950 até 2001 tem-se verificado um aumento da populagédo residente no municipio de
Agueda, sendo a populagao total, em 2001, de 49 041 habitantes (INE, 2001). Ao nivel das freguesias,
verifica-se que apenas as mais interiores, como Macieira de Alcdba, Agad&o, Castanheira do Vouga e
Préstimo, registaram um decréscimo populacional no mesmo periodo. No que respeita a estrutura
etaria da populagéo, e a semelhanga do pais, verifica-se a dominéncia de uma populagdo em idade
adulta, com tendéncia para o envelhecimento. Ao nivel da escolaridade, grande parte da populagéo
que frequentou a escola tem o primeiro ciclo do ensino basico (40%), no entanto cerca de 7,5% possui
habilitagdes superiores. Analisando a populagéo residente activa por sector de actividade, verifica-se a
predominéncia dos sectores secundario e terciario, que empregam respectivamente cerca de 60% e
38% da populagéo activa, em relacdo ao sector primario, com apenas 2%. A actividade agricola tem
vindo a perder importancia ao nivel do emprego e do rendimento da populagdo, sendo actualmente
praticada sobretudo como segunda actividade.

O problema das cheias em Agueda ndo é uma questéo recente. No entanto, constata-se que a
frequéncia e intensidade dos episodios de cheia tem vindo a agravar-se nos ultimos anos (Figura 2). As
zonas de maior altitude da bacia dos rios Agueda, Alfusqueiro e Cértima s&o, pela sua morfologia, as
que mais contribuem para a intensificagdo dos fenémenos de precipitacdo, fazendo aumentar o caudal
dos cursos de agua. Assim, a cidade de Agueda, particularmente a zona baixa, encontra-se
frequentemente sujeita a inundagdes, agravadas pela indevida ocupagéo dos leitos de cheia, pelas
pontes e estrangulamentos existentes no leito menor e pela obstru¢do transversal provocada por
aterros do leito maior (JORGE, G. et al., 2002). Também a morfologia das bacias hidrogréficas e os
usos do solo contribuem para potenciar este fenémeno (Ferreira, A.J.D. e Coelho, C.0.A., 1998;
Coelho, C.0.A. et al. 1999).
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Figura 2 Cheias em Agueda

As consequéncias destes episddios tém sido alvo de atencdo por parte dos meios de
comunicagéo social locais, os quais reflectem o desanimo e a descrenga politica da populagéo, os
prejuizos frequentemente avultados, nomeadamente com a inundagdo de estabelecimentos
comerciais, armazéns e habitacdes, a destruicdo de exploragdes agricolas e agro-pecuérias, e alguns
constrangimentos ao nivel das infra-estruturas, entre outros (COELHO et al, 2003).

3 METODOLOGIA

No intuito de avaliar a percepgao da populagéo face as alteragGes climéticas e face ao risco de
cheia, foi aplicado um inquérito por questionario & populagdo do concelho de Agueda. Este divide-se
em dois grandes grupos de questdes. O primeiro grupo aborda a problematica das alteragdes
climaticas, nomeadamente as questdes associadas aos sinais que evidenciam esta mudanga, as
causas, as consequéncias e as possiveis medidas de mitigagdo dos seus efeitos. O segundo grupo
refere-se as causas e consequéncias das cheias, bem como as medidas de minimiza¢do associadas
aos seus efeitos e, ainda, a analise e avaliagdo da magnitude do risco associado.

Utilizou-se a amostra por quotas, com base em critérios associados a dimensdo populacional
das freguesias, a estrutura etéria, ao sexo, ao estado civil, ao nivel de escolaridade e a condi¢ao
perante a actividade econdémica. Foram aplicados 823 inquéritos, representando cerca de 2% do total
da populagéo residente com mais de 15 anos (41252 habitantes).

Paralelamente, realizaram-se inquéritos por entrevista, no sentido de conhecer a perspectiva das
entidades locais. Foram abordados aspectos relacionados com o ordenamento do territério e com as
medidas de mitigag@o e/ou combate aos efeitos das cheias.

A delimitacdo espacial do territorio mais afectado pelas cheias € um dos aspectos mais
importantes para a andlise do risco e para a defini¢do das estratégias e medidas de mitigagao. Neste
sentido, foi elaborado um mapa que identifica as freguesias do concelho de Agueda mais afectadas
pelas cheias, baseado no cruzamento de informacdo espacial com informagdo obtida através dos
inquéritos. Neste sentido, foi analisada a Carta da Reserva Ecoldgica Nacional, do Plano Director
Municipal de Agueda, que delimita as 4reas inundaveis, e foram analisados os resultados dos
inquéritos, tendo em conta quer o numero de inquiridos afectados pelas cheias, quer o tipo de danos
inerentes.
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4 PERCEPGAO SOCIAL FACE AS ALTERAGOES CLIMATICAS E AO RISCO DE CHEIA NO
MUNICiPIO DE AGUEDA

4.1 Percepcao da populagao face as alteragées climaticas e ao risco de cheia

O termo alteragdes climaticas é reconhecido por 71% da populagdo inquirida, dos quais 89%
emitem uma opinido acerca do significado deste fendmeno. Destes, cerca de 47% entendem as
alteragdes climaticas como mudangas no clima, as quais englobam as mudangas repentinas do tempo,
as mudangas ciclicas e a irregularidade temporal. Outras respostas com alguma relevancia séo a
relagédo do fenémeno com: a polui¢do e/ou a camada do ozono (15%); a influéncia do Homem e/ou o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico; e 0 aquecimento global e/ou variagdo da temperatura (8%).
Neste contexto, é de salientar que 11% dos inquiridos que ja ouviram falar de alteragbes climaticas
foram incapazes de descrever esse fendmeno. Este fenémeno € percepcionado maioritariamente de
uma forma negativa, sendo referido, com alguma frequéncia, que a situagdo se tem agravado
rapidamente nos ultimos anos. Como refere um dos inquiridos, “O rio Cértima secava ha muitos anos,
houve sempre secas, cheias e dias muito quentes, s6 que agora esta tudo descontrolado. O Homem e
a evolugao tecnoldgica mudaram isto tudo.”.

Em relacdo a questdo “O clima estd a mudar?” os resultados s@o mais contundentes, uma vez
que 94% dos inquiridos respondem afirmativamente. Destes, 75% percepcionam a mudanga do clima,
ou o seu agravamento, apenas nos ultimos 10 anos. O entendimento desta mudancga esta, sobretudo,
associado as alteragdes de temperatura e de precipitagdo. Em relagdo a temperatura, dos 89,4% que
mencionaram uma alteracao, 54% referem um aumento da temperatura e 22% referem a irregularidade
e incerteza deste elemento. Relativamente a precipitacdo, 72,5% da populagao inquirida afirma que ha
uma alteragdo, dividindo-se as respostas entre irregularidade, aumento e diminuigdo deste elemento
climatico.

Considerando apenas os inquiridos que identificam mudangas no clima, destacam-se os 63%
que apontam factores humanos como a principal causa para esta mudanca, os 12% que remetem para
factores naturais € 0s 9% que referem que as mudangas do clima se devem a ambos os factores
mencionados. Entre os factores humanos mais referidos evidencia-se a polui¢do, as alteragbes na
camada do ozono, o desenvolvimento tecnolégico e cientifico e ainda as alteragdes e/ou intervengdes
nos astros e no espaco (Figura 3).

B Poluigdo
4%
4% < <
8 ) B Intervengao/ alteragao nos astros/ espago/
° atmosfera
" Olda & lua
0
2% % (B Camada do ozono
10% (i A B Guerras
60% O Desrespeito pela natureza

3%
Desenvolvimento tecnoldgico e cientifico

[ Desflorestacao/ erosao/ incéndios

1 Nao sabe/N&o responde

Figura 3 Causas do agravamento das alteragdes climaticas associadas a factores humanos
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No que respeita a forma como as mudancas do clima tém afectado o local onde vivem,
constatou-se que 81,3% dos inquiridos sentem a influéncia daquelas alteragdes, essencialmente, em
termos dos efeitos na agricultura (40%)', o aumento da intensidade e da frequéncia das cheias (21%)’
e os efeitos na saude (14,4%)'. Apesar da percep¢do das mudangas do clima ser relativamente
consensual por parte da populagdo inquirida, apenas 54% (dos que identificam estas mudancas)
referem conhecer algumas medidas de mitigagdo, dividindo-se as restantes respostas em ‘nédo
sabe/ndo responde’ (28%) e ‘ndo se pode fazer nada’ (14%). As medidas mais citadas séo a
diminui¢do e controlo da poluigdo (61,5%)' e a sensibilizagdo das pessoas (17,4%)!. As restantes
(21%)" referem-se a medidas, tais como a criagdo de leis e sistemas de fiscalizagdo em geral, a
implementacdo de medidas de prevencdo e combate as cheias, a limpeza dos rios € margens, entre
outras.

Perante a questdo “Relaciona as cheias com as mudangas do clima?’, cerca de 62,4% dos
inquiridos respondem afirmativamente e 37,6% n&o relacionam os dois fendmenos. Destes Ultimos,
26,5% referem que as cheias sempre existiram; 6% acham que estes episodios tém a ver com as
intervengdes e obras nos rios; 5% atribuem a falta de limpeza dos rios e 5% a problemas no
ordenamento do territorio e/ou erros urbanisticos. Dos que relacionam as cheias com as mudangas do
clima, 36,5% destacam a importancia da precipitagdo. Outras razdes apontadas tém a ver com a
influéncia: do clima no agravamento das cheias; do degelo nas cheias; e do ciclo ‘poluigdo,
desflorestacéo e incéndios levam & destruicdo da camada do ozono, consequentemente ao efeito de
estufa e ao aquecimento global, degelo e subida do nivel médio do mar’. Refira-se, ainda, que 26,8%
ou n&o respondem, ou ndo sabem justificar esta relagéo.

Considerando a populagéo total inquirida, 27% afirma ja ter sido afectada, pelo menos uma vez,
por uma cheia. Destes, 26% referem a inundagéo da sua habitagao, 23% referem que foram afectados
pelo corte de estradas e/ou infra-estruturas, 16% referem a inundagéo de campos agricolas e 11% a
inundagdo do estabelecimento comercial ou industrial.

As causas para as cheias em Agueda s3o identificadas por 96% dos inquiridos, sendo mais
frequentemente mencionadas: a falta de limpeza das linhas de &gua e terrenos adjacentes (28%)'; a
precipitacdo (21,7%)"; a incapacidade de escoamento do rio (16,4%)'; as obras nos leitos de cheia
(9,5%)" e as alteragdes no uso do solo (5%)*. Alguns inquiridos salientam, ainda, o facto da populagéo
afectada por cheias ter conhecimento desta situagéo e persistir em ocupar as areas inundaveis.

Relativamente &s consequéncias das cheias em Agueda, mencionadas por 96% dos inquiridos,
verifica-se que os aspectos mais referidos sao: a perda de bens, equipamentos e mercadorias (33%)";
a degradacao de iméveis (19%)"; o encerramento temporario de estabelecimentos comerciais e de
servigos (18%)'; os prejuizos na agricultura (14,4%)"; a destruicao e a degradagéo de infra-estruturas
publicas (6%)'; o encerramento temporario de infra-estruturas publicas (5,4%)'; entre outras.

No que concerne a medidas de prevencdo e/ou combate as cheias, cerca de 59% da populagéo
inquirida refere que ja foram adoptadas algumas medidas, no entanto 30% n&o sabem ou n&o
respondem a esta questdo e 9% referem que ainda ndo foram tomadas quaisquer medidas. Das
medidas ja adoptadas, as mais referidas sdo: a limpeza das linhas de &gua e margens adjacentes
(51,6%)": a construgdo de um muro junto ao rio, na Baixa de Agueda (13,4%)' e o desassoreamento e
alargamento do rio e das linhas de agua (10%)'. Sao ainda mencionadas medidas como: construgdes
no rio ndo especificadas; destruicdo da Ponte da Rata; construgdo de barragens, represas ou diques;
pequenas obras de correcgdo; entre outras. Quanto a avaliagdo do éxito destas medidas, 32%
consideram que tiveram sucesso, 18% identificam apenas algum sucesso, 18% consideram que nao
tiveram sucesso e 12% referem que ainda ndo conseguem avaliar o sucesso das medidas.

1 Considere-se que estas percentagens referem-se aos inquiridos que responderam a questéo, podendo a mesma pessoa
ter dado mais do que uma resposta.
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Cerca de 79% dos inquiridos identifica medidas a adoptar, no futuro, para a prevengéo e/ou
combate aos efeitos das cheias, sendo as mais referidas a desobstrugéo e limpeza das linhas de dgua
e a regulariza¢do do leito do rio (39% e 15%, respectivamente), e a proibigdo e regulamentacdo da
construgdo em leitos de cheia (9%)!. Com menos representatividade surgem as pequenas obras de
correcgao, a recuperagao natural das margens de linhas de agua, a limpeza das valas, valetas e
esgotos e a sensibilizagéo e informagéo da populagéo.

As entidades responsaveis pela prevencdo e/ou combate s cheias em Agueda séo identificadas
por 91% da populagéo inquirida, verificando-se que o nivel local é considerado, por cerca de 50% dos
inquiridos, como o que tem mais competéncias nesta matéria. Também as entidades vocacionadas
para o combate (bombeiros e servigos de protecgao civil) e o nivel governamental sdo mencionados
por 24% e 18% dos inquiridos, respectivamente (Figura 5).
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Figura 5 Entidades responsaveis pela prevencdo e/ou combate as cheias em Agueda, mais
mencionadas pelos inquiridos

Relativamente a avaliagdo da actuacao destas entidades, verifica-se uma disperséo de opiniéo
entre os habitantes inquiridos, ou seja, 39% consideram a actuagdo positiva e 35% classificam a
actuacéo como insuficiente ou negativa.

4.2 Perspectiva das entidades locais face ao risco de cheia

Existe um consenso por parte das entidades locais? entrevistadas quanto a convivéncia amistosa
e a resignagdo da populagdo perante as cheias e o risco associado. A populagdo mais exposta
raramente se surpreende com a ocorréncia de cheias, referindo, muitas vezes, que poderia ter sido
pior. Segundo um dos entrevistados “Se nédo fosse aquela cheia do Natal de 1995, eles até conviviam
bem com as cheias; as pessoas ja estdo habituadas. Quando comegam as cheias, as pessoas pdem

1 Considere-se que estas percentagens referem-se aos inquiridos que responderam a questdo, podendo a mesma pessoa
ter dado mais do que uma resposta. )

2 Foram aplicados 4 inquéritos por entrevista a técnicos da Cadmara Municipal de Agueda e a responsaveis por associagdes
locais.
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as coisas mais altas, fecham a porta, metem umas comportas e véo tratar da vida deles.”. A indignagao
perante a ocorréncia de cheias ocorre geralmente nos habitantes, que n4o sendo naturais de Agueda,
sao menos complacentes e mais reivindicativos.

A preocupacdo, por exceléncia, das entidades entrevistadas prende-se sobretudo com o
conjunto de prejuizos e de problemas associados & malha urbana consolidada, na Baixa de Agueda.
Apesar do vasto historial de episédios de cheia no municipio de Agueda, um dos entrevistados
evidencia o agravamento recente destes episodios, devido a problemas de assoreamento do rio, a
desflorestagcdo nas zonas serranas do Caramulo e a ocupagdo densa do leito de cheia. Existem
também alguns estrangulamentos provocados por obras recentes, dos quais s&o exemplos a
construgdo de um novo estadio de futebol, na freguesia da Borralha e junto ao rio Agueda; a
construcdo da variante EN 333, em aterro; e a construgdo do Quartel dos Bombeiros, em area
inundavel.

A preocupacéo das entidades entrevistadas com as consequéncias dos episddios de cheia séo
notorias, sobretudo com os danos resultantes de cheias excepcionais, como a do Natal de 1995. A
devastacdo e os prejuizos habituais tém sido, por vezes, colmatados com politicas de seguros, no
entanto, e como refere um dos entrevistados, ndo ha seguradoras que paguem o prejuizo de um
estabelecimento comercial estar fechado ou os documentos que desaparecem ou 0s danos morais, por
exemplo.

Relativamente as medidas de mitigacao das cheias que ja foram implementadas, séo referidas a
limpeza e a regularizacéo do rio Agueda e a destruigdo da Ponte da Rata, na freguesia de Eirol. Estas
accdes foram desenvolvidas pelo Instituto da Agua, tendo produzido efeitos positivos nas cheias
ocorridas em Janeiro de 2003. Ao nivel local, e segundo as entidades entrevistadas, ndo ha muito a
fazer, ou porque nédo tém autorizagdo, ou porque nao existem solugdes financeiramente viaveis que
possam ser implementadas localmente.

Em termos de medidas que consideram necesséarias destacam-se, sobretudo, medidas
estruturais, como: a destrui¢do de alguns aterros; a introducdo de uma vélvula de maré na zona baixa
da cidade; a construgao de barragens a montante; a prossecucao da limpeza e da drenagem do rio; a
reposicao da vegetagdo nas margens dos rios € linhas de agua; entre outras.

O processo de relocalizagdo de algumas actividades é considerado como uma solugdo pouco
viavel e eficaz, apresentando dificuldades ao nivel financeiro e ao nivel do grau de aceitagdo da
populagéo residente. Ao nivel camarario, verifica-se uma inexisténcia de campanhas de informagao e
sensibilizagdo da populagéo para o risco e para a actua¢do em caso de desastre, sendo 0 aviso a
populacédo efectuado pelos meios de comunicagao social ou ‘porta a porta’. No entanto, é referido o
éxito da actuacao dos Servigos de Proteccdo Civil e dos Bombeiros, que conseguem salvaguardar a
maioria dos bens e equipamentos.

No que respeita ao Ordenamento do Territorio, segundo um dos entrevistados, ndo estdo
previstas quaisquer zonas de expansdo em areas de risco de cheia e, mesmo quando existem
projectos de intervencdo naquelas areas, sdo os proprios proprietarios a preocuparem-se e
informarem-se. Foi também referido que em termos de restricdes néo se pode fazer mais nada, uma
vez que as construcdes estdo em zona urbana. Assim, as entidades entrevistadas referem que véo
requalificando a baixa recuperando os edificios e zona envolvente. Ainda como refere um dos
entrevistados “(...) a cidade tinha que se estender para algum lado e isto ndo acontece s6 em Agueda.
(...) se a cidade sente pressdes econdmicas e sociais para se desenvolver para este lado, é porque o
risco compensa.”.

4.3 Esbogo da delimitagao das areas de risco de cheia

O problema das cheias em Agueda, apesar de ser um problema extensivel a todo o municipio,
nao afecta uniformemente toda a area do concelho, variando quanto a intensidade e a frequéncia dos
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episodios e também quanto ao tipos de danos e prejuizos resultantes. A anélise e a avaliagéo territorial
da dimensédo e do impacto sdcio-econémico da ocorréncia de cheias € de extrema importancia na
elaboracao e implementacgao de estratégias de mitigacao. Neste sentido, foi elaborado um mapa? onde
estdo delimitadas e diferenciadas as freguesias afectadas pelas cheias (Figura 4) Verifica-se que as
areas inundaveis, delimitadas na Carta da Reserva Ecoldgica Nacional (do Plano Director Municipal de
Agueda), se localizam maioritariamente na parte Oeste do concelho, junto aos rios Vouga, Agueda,
Alfusqueiro, Cértima e Marnel. Relativamente aos inquéritos, os resultados demonstram que as
frequesias com o maior nimero de inquiridos afectados por cheias sédo Agueda, Aguada de Cima,
Borralha, Ois da Ribeira, Segadaes e Travass. Esta informagéo reflecte, novamente, a concentragéo
dos impactos das cheias na parte Oeste do concelho.

O cruzamento da informagdo espacial com a informagédo dos inquéritos levou a definicdo de
quatro niveis de intensidade dos efeitos das cheias: alto, médio, baixo e muito baixo*. Em sintese,
verifica-se que é nas freguesias de Agueda, Aguada de Cima, Borralha e Ois da Ribeira que as cheias
tém gerado mais danos e prejuizos, designadamente a inundagao de habitagdes e estabelecimentos
comerciais, causando perdas de bens e equipamentos, bem como outros custos associados e
normalmente n&o contabilizados (danos morais; perda de documentos; impossibilidade de habitar a
casa ou de abrir o estabelecimento; entre outros). No nivel médio, situam-se as freguesias de Lamas
do Vouga, Valongo do Vouga, Segadées, TravassO, Fermentelos, Espinhel, Recardaes e Aguada de
Baixo, que apesar de também serem frequentemente afectadas por episddios de cheia, ou possuem
uma extensdo menor de areas inundaveis, ou ndo se evidenciam tantos prejuizos e danos. As
freguesias serranas — Préstimo, Macieira de Alcoba, Castanheira do Vouga, Agadao e Belazaima do
Chao — sdo muito pouco afectadas pelo evento extremo em questdo, uma vez que correspondem,
normalmente, a zonas de maior altitude.
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Figura 4 Principais freguesias afectadas pelas cheias, no concelho de Agueda

3 O mapa apresentado representa um exercicio de delimitagdo das areas de risco de cheia, baseado no cruzamento de
informacao espacial e informag&o resultante da anélise empirica. Assim, pretende-se evidenciar a importancia da integragao
de varios tipos de informagao na elaboragdo de cartas de risco de cheias.

4 Considere-se, no entanto, que a defini¢do/ utilizagdo destes niveis poderé ter outras interpretacdes e integrar outros tipos
de informacéo.
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5 DISCUSSAO E CONCLUSOES

O fendmeno das alteragdes climaticas tem apresentado sinais por todo o mundo, sendo
reconhecido igualmente por grande parte da populagéo inquirida. Entre os inquiridos verificou-se uma
extrema sensibilidade em relagdo aquelas mudangas, sendo o conceito de alteragdes climaticas,
geralmente, interpretado como algo que esta relacionado com o clima e/ou com a poluigao,
evidenciando-se a influéncia humana no agravamento deste fenémeno.

N&o obstante a urbanizagéo crescente das bacias hidrograficas, tem-se constatado a influéncia
da mudanca climatica no agravamento do risco de cheia. A percep¢do desta relagao é visivel nos
resultados do caso pratico, sendo apontada por mais de metade da populagéo inquirida,
nomeadamente pela intensificagdo e pelo aumento da frequéncia da precipitacdo. Segundo PARKER
(2000b), uma das questdes mais pertinentes, neste contexto, € a contradi¢do existente entre o
aumento dos impactos negativos das cheias e o0s progressos técnico-cientificos atingidos no
conhecimento das causas das cheias e na identificagdo e implementacéo de estratégias e medidas de
mitigagdo. A semelhanca do que tem acontecido em todo o pais, também na &rea de estudo tém sido
adoptadas preferencialmente medidas estruturais e de caracter correctivo, minimizando a vertente da
prevencao e o caracter multidimensional do problema das cheias. Como no trabalho de FORDHAM
(2000), que evidencia a disparidade entre as perspectivas dos técnicos e da populagéo local
relativamente as questes da gestdo e mitigacdo das cheias, também no caso de estudo essas
diferengas s&o perceptiveis. No entanto, ao nivel das medidas propostas pelos inquiridos, as medidas
estruturais sdo também as mais apontadas. Este facto podera estar relacionado com a falta de
informagéo ou informag&o errada, com a identificagdo com as medidas j& adoptadas, ou ainda com a
propria acomodacao a situagao presente.

Assim, de forma geral, a populagéo inquirida do municipio de Agueda predispde-se a conviver
com o risco de cheia. Esta evidéncia empirica encontra-se na linha do que é referido por PARKER
(2000b) relativamente as caracteristicas das sociedades que lidam com o risco de cheia. Segundo
aquele autor, estas reconhecem a impossibilidade de evitar totalmente o risco e admitem ser, por
vezes, compensador ocupar o leito de cheia.

O ordenamento do territério é frequentemente apontado como uma questdo pertinente para a
minimizacao dos efeitos das cheias, mas tem sido subalternizado em relagéo as opg¢des tradicionais de
correcgdo. No caso de Agueda, esta questdo também se verifica através da indevida ocupacéo dos
leitos de cheia da zona baixa da cidade. Esta area concentra grande parte do comércio e dos servigos
deste municipio, continuando a evidenciarem-se pressdes no sentido do seu desenvolvimento sécio-
urbanistico. Perante esta ocupagéo consolidada, as entidades locais manifestam alguma incapacidade
para evitar a exposicao da populagao ao risco. E ao contrario do que refere FORDHAM (2000), os
técnicos locais valorizam a importancia da ligagéo dos residentes as areas locais e da componente vital
que estas representam para a sua identidade social. No entanto, as comunidades locais ndo séo
integradas de forma pré-activa nos processos de desenho de politicas.

FORDHAM (2000) salienta a importancia do ‘desenho da comunidade participada’, integrando o
contributo e o conhecimento local da populacdo e a experiéncia dos técnicos. Neste sentido, € muito
importante a informacao, a sensibilizagao e o envolvimento da populagdo, ndo apenas face ao combate
em situacdes de cheia, mas sobretudo na prevengéo do risco a que estdo expostas. As técnicas de
participagdo publica deverdo ser pensadas e adequadas no que respeita aos momentos de
participagéo, as metodologias usadas e a forma como os contributos séo integrados na formulagéo das
propostas. Neste contexto, a participagdo das comunidades levara a uma adequacgéo das estratégias e
medidas aos problemas e necessidades locais, protegendo quer os interesses da populagdo quer o0s
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interesses de caracter publico e evitando possiveis conflitos. Fortalecer a resisténcia e a
responsabilidade local € um dos objectivos da gestéo sustentavel do risco (MILETTI, 1999).

Apesar da importancia dada a participagdo da populagdo, a mitigagao do risco de cheia tera que
passar pela integragdo de medidas do tipo estrutural e n&do-estrutural e por outras abordagens,
incluindo as relacionadas com a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, é
essencial a intervencéo ao nivel do territdrio, que devera assentar na regulamentacao eficaz do uso do
solo, com especial incidéncia nas areas de leito de cheia. O controlo da impermeabiliza¢do do territorio,
da desflorestagcdo e das mudangas do uso do solo, bem como a gestdo sustentavel dos espagos
florestais desempenham um papel determinante na minimizagé&o do risco de cheia (Ferreira, A.J.D. e
Coelho, C.0.A., 1998; Coelho, C.O.A. et al, 1999). Neste sentido, a identificacdo de mecanismos de
incentivos e de obrigatoriedade é fundamental para o cumprimento dos diplomas legais existentes. Um
sistema de incentivos podera ser também crucial para a relocalizagdo de algumas actividades e/ou
pessoas, a qual devera ser equacionada e levada a cabo nos casos mais extremos. Referem-se
também aspectos de intervencéo local e estrutural nos rios e margens adjacentes, como a limpeza
permanente, responsabilizando também os proprietérios dos terrenos confinantes com as linhas de
agua por esta limpeza, articulada com a possivel necessidade de desassoreamento e regularizagao do
caudal do rio.

O desafio consiste na integracdo de todos os aspectos essenciais a mitigacdo e gestdo do risco
de cheia, realgando o envolvimento do publico e promovendo a capacidade da comunidade local nesta
tarefa.
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